CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL
Secretaria General

CERTIFICACION DE ACUERDO RELATIVO A INFORME

Acto que se certifica: Acuerdo adoptado por la Comisidn Permanente del
Consejo General del Poder Judicial en su reunidén del dia 01 de octubre de
2015, por el que se ha aprobado por razones de urgencia y al amparo de lo
establecido en el articulo 57 del Reglamento 1/1986, de 22 de abril, de
Organizacién y Funcionamiento del Consejo General del Poder Judicial el
siguiente:

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE
REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA FORMALIZAR EL SISTEMA DE
CONSIGNACIONES EN SEDE ELECTRONICA DE LAS CANTIDADES
NECESARIAS PARA TOMAR PARTE EN LAS SUBASTAS JUDICIALES.

I. ANTECEDENTES

1.- Con fecha 10 de septiembre de 2015, procedente de la Secretaria
de Estado de Justicia del Ministerio de Justicia, tuvo entrada en el
Consejo General del Poder Judicial a efectos de evacuacién del
correspondiente informe conforme a lo dispuesto en el articulo 561.2
de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, el
Proyecto de Real Decreto por el que se regula el procedimiento para
formalizar el sistema de consignaciones en sede electrénica de las
cantidades necesarias para tomar parte en las subastas judiciales (en
adelante, el Proyecto).

2.- La Comisidon Permanente del Consejo, en su reuniéon de 17 de
septiembre de 2015, designd Ponente de este informe a la Vocal dofa
Maria Angeles Carmona Vergara.

II. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA FUNCION
CONSULTIVA DEL CGPJ

3.- La funcién consultiva del Consejo General del Poder Judicial a que
se refiere el articulo 561 de la Ley Organica del Poder Judicial (en la
redaccion dada a dicho precepto por la Ley Organica 4/2013, de 28
de junio), tiene por objeto los anteproyectos de leyes y disposiciones
generales que afecten total o parcialmente, entre otras materias
expresadas en el citado precepto legal, a “[n]Jormas procesales o que
afecten a aspectos juridico-constitucionales de la tutela ante los
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Tribunales ordinarios del ejercicio de derechos fundamentales” , asi
como a “normas que afecten a la constitucion, organizacion,
funcionamiento y gobierno de los Tribunales” (apartados 6 y 7 del
art. 561.1 LOPJ).

4.- Atendiendo a este dictado, en aras a una correcta interpretacion
del alcance y sentido de la potestad consultiva que alli se prevé a
favor de este Consejo, y considerado el contenido del Proyecto
remitido, el informe que se emite se limitara al examen y alcance de
las normas sustantivas o procesales que en él se incluyen
especificamente, evitando cualquier consideracién sobre cuestiones
ajenas al Poder Judicial o al ejercicio de la funcion jurisdiccional que
éste tiene encomendada.

5.- Sin perjuicio de lo anterior, y con arreglo al principio de
colaboracién entre los 6rganos constitucionales, el Consejo General
del Poder Judicial ha venido indicando la oportunidad de efectuar en
sus informes otras consideraciones relativas, en particular, a
cuestiones de técnica legislativa o de orden terminoldgico, con el fin
de contribuir a mejorar la correccién de los textos normativos y, por
consiguiente, a su efectiva aplicabilidad en los procesos judiciales,
por cuanto son los Organos jurisdiccionales quienes, en Uultima
instancia, habran de aplicar posteriormente las normas sometidas a
informe de este Consejo, una vez aprobadas por el drgano
competente.

6.- El Proyecto normativo que se ha sometido a informe de este
organo de Gobierno del Poder Judicial tiene por objeto regular el
procedimiento para formalizar y gestionar las consighaciones en sede
electréonica de las cantidades necesarias para tomar parte en las
subastas judiciales, en el ejercicio de la habilitacion otorgada por la
Disposicion final sexta de la Ley 19/2015, de 13 de julio, de medidas
de reforma administrativa en el ambito de la Administracién de
Justicia y del Registro Civil. A través del desarrollo reglamentario
proyectado se quiere articular el mecanismo a través del cual se han
de llevar a efecto por medios electrdnicos las consignaciones exigidas
por las leyes de procedimiento para tomar parte en las subastas
judiciales electronicas a través del Portal dependiente de la Agencia
Estatal de Boletin Oficial del Estado, asi como para llevar a cabo la
devolucion de los depdsitos y para darles el destino previsto en las
normas procesales, todo ello bajo el marco regulador de las subastas
electréonicas que se contiene en los articulos 647 y siguientes de la
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Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC), en la redaccidon que les ha dado la
seflalada Ley 19/2015. Se trata, por tanto, de una norma
reglamentaria de caracter ejecutivo que ha de permitir llevar a efecto
el cumplimiento del requisito legal en que consiste la consignacion o
depdsito para intervenir en las subastas judiciales y para dar a las
sumas consignadas el destino que corresponde, todo ello por medios
electrénicos, y en tal sentido complementa y coadyuva a la eficacia
de las disposiciones contenidas en los senalados articulos de la LEC,
gue regulan las subastas electrénicas y las actuaciones subsiguientes
a su celebracion. Con tal objeto y finalidad, la competencia de este
Consejo para informar sobre la disposicion normativa proyectada
deriva de las funciones que le atribuye el ordinal sexto, primer inciso,
del articulo 561.1 de la LOPJ, antes que el ordinal séptimo del mismo
precepto, en el que el o6rgano remitente ha residenciado Ila
justificacion de la solicitud de informe dirigida a este d&rgano
constitucional, y que, en rigor, se refiere a las normas que afecten a
aspectos organicos y de funcionamiento de los juzgados y tribunales.

II.- CONSIDERACIONES GENERALES AL PROYECTO DE REAL
DECRETO

7.- El Proyecto normativo sometido a informe trae causa de la
habilitacion para el desarrollo reglamentario que otorga la Disposicion
final sexta de la Ley 19/2015, por cuya virtud en el plazo de tres
meses desde la publicacion de esta se regulard, mediante Real
Decreto, a propuesta de los Ministros de Justicia y de Hacienda y de
Administraciones Publicas, el procedimiento para formalizar el
sistema de consignaciones en sede electronica de las cantidades
necesarias para tomar parte en las subastas judiciales.

8.- Si dicha disposicién final constituye la causa inmediata del
desarrollo reglamentario que quiere llevarse a cabo a través del texto
proyectado, la causa mediata se encuentra en la modificacién que el
articulo primero de la citada Ley 19/2015 ha operado en la seccién
quinta del capitulo IV del Libro III de la LEC, en la que se regulan las
subastas de bienes muebles dentro del procedimiento de apremio y
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de ejecucion forzosa —cuyo régimen resulta aplicable también a la
subasta de bienes inmuebles por mor de lo dispuesto en el articulo
655 LEC-, introduciendo como novedad, en lo que interesa al objeto
del presente informe, la realizacién de las subastas electrénicas en el
Portal dependiente de la Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado
(AEBOE, en lo sucesivo). La ley de reforma -que entrara en vigor el
15 de octubre de 2015, y con ella, las modificaciones que introduce-
establece, de ese modo, un sistema de subastas electrdnicas a través
de un portal Unico de subastas situado en la AEBOE, a cuyo sistema
de gestion tendran acceso todas las Oficinas Judiciales, que se
relacionaran con el Portal de Subastas de forma telematica (articulo
648 .1 LEC, en la redaccién dada por la Ley 19/2015).

9.- El antecedente de este sistema electrénico de subastas se
encuentra, en primer término, en el informe elaborado por la
Comisién para la Reforma de las Administraciones Publicas aprobado
por Consejo de Ministros de 21 de junio de 2013, en el que se
analizé, como una de las medidas a adoptar, la creacién en la AEBOE
de un Portal Electronico de Subastas, con el fin de lograr una mayor
simplificacion administrativa evitando, al mismo tiempo, el
solapamiento de procedimientos mediante la reutilizacion de los
medios disponibles. La subasta electrénica, celebrada a través de un
solo portal, ofrece ventajas importantes frente a la presencial, entre
las que se encuentra la familiarizacién del usuario con un entorno,
siendo suficiente con darse de alta como tal en un Unico lugar para
poder tomar parte en todo tipo de subastas, y creandose una sola
base de datos, lo que comportara un ahorro de costes al tiempo que
redundara en beneficio del ciudadano. Paralelamente, se multiplica la
publicidad de los procedimientos y se facilita una informacion
completa, tanto de la subasta como del bien a subastar,
permitiéndose pujar en cualquier momento y desde cualquier lugar,
lo que genera un sistema de realizacion forzosa mas eficiente para
todos los afectados.

10.- La plasmacion del sistema se llevd a cabo inicialmente por la Ley
1/2013, de 14 de mayo, que modificé el articulo 129 de la Ley
Hipotecaria para introducir la forma electrénica Unica para la subasta
notarial derivada de la venta forzosa extrajudicial. El sistema ha sido
mejorado por la Ley 19/2015, que extiende la subasta electrénica a
todo tipo de bienes y a todo procedimiento de ejecucién, incluida la
hipotecaria.
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11.- La reforma ha comportado, coherentemente con el sistema
electréonico de realizacidon de las subastas judiciales que introduce,
que las consignaciones exigidas para tomar parte en ellas se realicen
por medios electronicos a través del Portal de Subastas. Segun
dispone el articulo 647.1-3° LEC, para tomar parte en la subasta, los
licitadores deberan cumplir, entre otros, el requisito de estar en
posesidon de la correspondiente acreditacion, para lo que sera
necesario haber consignado el 5 por ciento del valor de los bienes.
<<Dicha consignacion se realizara por medios electrdnicos a través
del Portal de Subastas, que utilizara los servicios telematicos que la
AEBOE pondra a su disposicion, quien, a su vez recibira los ingresos a
través de sus entidades colaboradoras>>. Por su parte, el articulo
669.1, que establece las condiciones para tomar parte en las
subastas de bienes inmuebles, se remite al articulo 647.1 de la LEC.

12.- En la MAIN que acompafa el texto del Proyecto se indica que la
norma proyectada tiene por objeto el desarrollo de la Ley 19/2015 y
el “"establecimiento de un sistema unico de consignaciones para dotar
de mayor facilidad en el acceso a las subastas por parte de los
ciudadanos”. Se precisa asimismo que el sistema que se implanta es
el que se ha venido utilizando desde el ano 2002 por la Agencia
Estatal de la Administracion Tributaria, "que sera unico para todo tipo
de subastas acordadas por organismos de la Administracion general
del Estado y drganos de la Administracion de Justicia”, y se afiade:
"No existe una alternativa [al proyecto normativo] ya que el nuevo
sistema de subastas electronicas disefado siempre tuvo como
premisa esta forma de constitucion del depdsito o consignacion”.

13.- Este Ultimo aserto encuentra sdlido fundamento en lo dispuesto
en el articulo 647.1-3° LEC, en la redaccién dada por la Ley 19/2015,
conforme al cual —-como ya se ha visto-, la consignacién del depdsito
para tomar parte en las subastas se realizara por medios electrénicos
a través del Portal de subastas, lo cual ha de ponerse
inmediatamente en relacion con la regulacion de las subastas
electrénicas contenida en el articulo 648 LEC y en sus concordantes.

14.- A partir de esta regulacién, la necesidad de la norma es
incuestionable. Y ello no solo porque se da cumplimiento al mandato
contenido en la Disposicién final sexta de la Ley 19/2015, sino
también y especialmente porque a través de ella se quiere
complementar aquellas previsiones legales en lo que a la constitucién
del depdsito y a su ulterior destino se refiere en el marco del sistema
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de subastas electrénicas que ha configurado el legislador, que
requiere la concrecidn normativa acerca del modo en que Ia
consignacion ha llevarse a cabo por los medios electrénicos y del
destino al que, también por tales medios, han de aplicarse las sumas
depositadas tras la celebraciéon de la subasta.

15.- También desde el punto de vista del declarado objetivo de
facilitar el acceso a las subastas, con el subsiguiente efecto favorable
en la economia en general -pues facilitara la intervencidon de
particulares y empresas como postores en las subastas electronicas-
y el favorecimiento de la competencia, la norma proyectada debe ser
bien recibida; pues si bien es cierto que no es este un objetivo que se
logre directamente a través de ella, resulta indiscutible que coadyuva
a su consecucidn y a la produccion de aquellos efectos, en la medida
en que articula los mecanismos para que pueda tener lugar la
consignacion exigida para tomar parte en las subastas por medios
electrénicos y a través de un portal Unico.

16.- Con todo, el texto proyectado no es completo y es susceptible de
ciertas mejoras, que afectan tanto a su oportunidad, como a la
técnica legislativa y al contenido de la propuesta, fundamentalmente
en punto a su coordinacién con el desarrollo del sistema de subastas
electrénicas previsto en la Ley, su coordinacion con los tramites vy
actuaciones procesales establecidas en la Ley de procedimiento, y a
la articulacién del sistema conjuntamente con los sistemas
informaticos, particularmente con los sistemas informaticos utilizados
en la Administracién de Justicia.

II

17.- Hasta la reforma y su norma de desarrollo la regulacion de los
depdsitos para tomar parte en las subastas judiciales debia
encontrarse -y debe todavia encontrarse, en tanto no entre en vigor
la Ley 19/2015)- en el Real Decreto 467/2006, de 21 de abril, por el
gue se regulan los depdsitos y consignaciones judiciales en metalico,
de efectos o valores. En su articulo 1.2 se definen los depdsitos y las
consignaciones judiciales en metalico, de efectos o valores, como
aquellos que como tales se constituyen a disposicién de los érganos
de la Administracién de Justicia en el ambito de los procesos
judiciales, y a esos efectos, y en particular, se entiende por depdsitos
judiciales los que se constituyan en cumplimiento de garantias,
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fianzas, cauciones u otros requisitos procesales establecidos por las
leyes. Esta concepcién amplia de los depdsitos judiciales regulados
por el Real Decreto 467/2006 permite sin dificultad incluir en ellos las
sumas consignadas como requisito para tomar parte en las subastas
judiciales, a las que en determinados lugares la LEC denomina
“consignaciones”, si bien constituyen en rigor un depdsito que tiene
por objeto garantizar la seriedad y solvencia de los licitadores,
desprovisto, por tanto, de cualquier efecto solutorio distinto del que
puede derivarse de la aplicacion del importe a la cantidad que ha de
consignar el licitador o aquel en cuyo favor se hubiera aprobado el
remate.

18.- El proyectado Real Decreto que se informa no desplaza
totalmente, sin embargo, la regulacion contenida en el Real Decreto
467/2006, sino que esta llamado a convivir con ella, solapandose una
y otra regulacion, de tal manera que los depdsitos para tomar parte
en las subastas electréonicas se han de regular tanto en la LEC, con
las novedades introducidas por la Ley 19/2015, como, en fin, en el
Real Decreto llamado a desarrollar en este punto las disposiciones de
aquella. Esta convivencia obliga a introducir las oportunas salvedades
en el articulado del Real Decreto 467/2006, concretamente en sus
articulos 1.1, 1.3 y 12, dejando a salvo la regulacién contenida en el
texto de la norma proyectada en lo que se refiere a los depdsitos por
medios electrénicos y su ulterior destino.

19.- No puede desconocerse, en fin, la circunstancia de que el
destino de los depdsitos consignados telematicamente, es la Cuenta
de Depdsitos y Consignaciones que regula el Real Decreto 467/2006,
desde la que se aplicaran las cantidades consignadas, bien a integrar
el precio del remate, bien a los destinos legalmente previstos en el
articulo 653 de la LEC, en caso de quiebra de la subasta.

ITI

20.- En la MAIN que acompafia al Proyecto se sehala que desde el
punto de vista presupuestario la norma no implica gasto o ingreso
alguno y, por tanto, no afecta a los créditos disponibles. Se afiade
que, desde el punto de vista de las cargas administrativas, supone
una reduccion de estas en una cuantificacion estimada de 70.058.400
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euros. Sin embargo, mas adelante (apartado III) se indica que el
ahorro en cargas administrativas se estima en 4.875.000 euros.

21.- La norma proyectada, para regular la constitucién y aplicacién
por via telematica de los depodsitos exigido por la normativa vigente
para participar en las subastas judiciales, parte del sistema de
subastas electrdnicas articulado a través del Portal dependiente de la
AEBOE. La operatividad de este sistema requiere, en primer término,
la propia puesta en funcionamiento y operatividad del Portal, y el
acceso de los licitadores al mismo, dandose previamente de alta en el
sistema mediante mecanismos seguros de identificacién y firma
electréonica de acuerdo con la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de
firma electrénica -y también, se afiade ahora, con el Reglamento
(UE) n© 910/2014, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
julio de 2014, relativo a la identificacion electrdnica y los servicios de
confianza para las transacciones electrénicas en el mercado interior,
por el que se deroga la Directiva 1999/93/CE-, de forma que en todo
caso exista una plena identificaciéon de los licitadores. El alta, segun
prevé el articulo 648-42 LEC, se realizard a través del Portal de
subastas mediante mecanismos seguros de identificacion y firma
electrénicos e incluird necesariamente todos los datos identificativos
del interesado.

22.- Esta necesidad de que los licitadores estén dados de alta como
usuarios del sistema para constituir los depdsitos de forma
electronica a través del Portal de subastas se contempla también en
el articulo 1.2 del Proyecto, que, en buena técnica, deberia remitirse
al articulo 648 de la LEC, asi como a la Ley 59/2003 y a la normativa
supranacional mencionada. Esta exigencia comporta, por tanto, la
configuracién de los mecanismos de acceso al sistema, esto es, los
mecanismos seguros de identificacion y firma electronica que
permitan la identificacion del interesado en tomar parte en Ila
subasta; pero también requerira la configuracion de documentos
electronicos, particularmente de certificados electrénicos, que dejen
constancia del depdsito realizado por estos medios. Paralelamente, el
sistema precisa de la conexién desde el Portal de subastas con los
servicios telematicos de la Agencia Estatal de la Administracién
Tributaria (AEAT), y desde estos, con las entidades que presten el
servicio de colaboracion en la gestion recaudatoria que tiene
encomendada la AEAT de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 17
del Reglamento General de Recaudacidon aprobado por Real Decreto
939/2005, de 29 de julio.
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23.- En la MAIN -pag. 2- se sefiala que el sistema que se implanta es
el que se ha venido utilizando desde el afio 2002 por la AEAT, y que
sera unico para todo tipo de subastas acordadas por los organismos
de la Administracién General del Estado y los drganos de la
Administracién de Justicia. Aun cuando puede parecer que se trata de
aprovechar un sistema ya implantado y plenamente operativo, la
norma proyectada reconoce la necesidad de su desarrollo a efectos
de implementar el sistema de consignacién electrénica que disefia,
pues en el apartado cuarto del articulo 1 del Proyecto se indica que
<<Las condiciones técnicas y los intercambios de informacion
necesarios para la constitucion de los depdsitos seran establecidas -
sic- mediante Resolucion de la Direccion General de la Agencia Estatal
de la Administracion Tributaria, en la que se detallaran las
condiciones para la constitucion, devolucién y aplicacion y posterior
ingreso en el Tesoro de los depdsitos de quienes hayan resultado
adjudicatarios>>.

24 .- Esta previsidon conlleva el reconocimiento de la necesidad de un
ulterior desarrollo de la norma reglamentaria que se informa, lo que,
sin perjuicio de otras consideraciones de distinta indole —a las que se
hard referencia mas adelante-, implica asimismo el reconocimiento de
la necesidad de establecer las condiciones técnicas y los intercambios
de informacidn necesarios para realizar las consignaciones
telematicamente en el marco de las subastas electrénicas, con la
exigencia de posteriores tramites y actuaciones técnicas o de caracter
tecnoldgico, asi como la aportacion de medios materiales de esta
naturaleza precisos para la implantacién y efectividad del sistema.

25.- Al mismo tiempo, ha de tenerse en cuenta que el sistema de
constitucién de los depdsitos por medios electronicos a través del
Portal de subastas de la AEBOE no puede configurarse ignorando el
régimen regulador de los sistemas telematicos en la Administracion
de Justicia, contenido en la Ley 18/2011, de 5 de julio, regulador del
uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacién en la
Administracién de Justicia, y en el Real Decreto 84/2007, de 26 de
enero, sobre la implantacién en la Administracién de Justicia del
sistema informatico de telecomunicaciones para la presentacion de
escritos y documentos, traslado de copias y realizacion de actos de
comunicacién procesal por medios telematicos, sin obviar tampoco el
Proyecto de Real Decreto sobre comunicaciones telematicas en la
Administracién de Justicia, con vocacidén de sustitucion del anterior,
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respecto del cual este Consejo emitidé su preceptivo informe que fue
aprobado en sesion plenaria de 25 de junio de 2015. Si ya en el
informe sobre el Anteproyecto que daria lugar a la Ley 19/2015 se
ponia de relieve que el sistema de subasta electronica no desplazaba
las competencias y las funciones de los secretarios judiciales —en un
futuro inmediato, Letrados de la Administracion de Justicia- y de la
Oficina judicial, y se alertaba acerca del impacto presupuestario que
habia de conllevar la funcionalidad del sistema, habida cuenta de la
necesaria dotacion de medios y de las actuaciones de indole
tecnoldgico que requeririan su puesta en funcionamiento, en el
informe sobre el Proyecto de Real Decreto sobre comunicaciones
telematicas en la Administracion de Justicia se incidia también en la
necesidad de realizar diferentes actuaciones de esta indole para la
puesta en practica del sistema por parte de las Administraciones
publicas comprometidas —el Ministerio de Justicia, el Consejo General
del Poder Judicial y las Comunidades Autonomas con competencias
en materia de Justicia-, asi como de articular los medios que
garanticen la compatibilidad e integracién entre el sistema de
comunicacién telematica en la Administracion de Justicia y los
diferentes sistemas implantados por las Comunidades Autdonomas en
el ejercicio de sus competencias; a lo que, desde luego, no es ajeno
este Consejo, el cual ha de velar en Ultimo término por dicha
compatibilidad y por la interoperabilidad de los sistemas.

26.- Estas mismas observaciones cabe referir al sistema de
consignacion electrénica que quiere desarrollar la norma proyectada:
pues el sistema debe interactuar con el sistema de comunicaciones
telematicas de la Administracién de Justicia, en la medida en que el
desarrollo de la subasta electrénica comporta un flujo de informacién
desde el Portal de subastas hacia el 6rgano judicial que exige el
establecimiento de las medidas de compatibilidad e interoperabilidad
de los sistemas.

27.- Todo lo anterior se traduce ineludiblemente en una actividad de
caracter tecnoldgico, primero, y administrativa, después, con
dotacién de medios materiales, que habra de comprometer, no
solamente el plazo previsto por el legislador para la configuracion y
puesta en funcionamiento del sistema (el 15 de octubre de 2015), de
dificil cumplimiento cuando no se ha configurado ni desarrollado el
funcionamiento del Portal de subastas -y tanto mas cuanto la entrada
en vigor de la norma que lo crea coincide con la prevista de entrada
en vigor de la norma reglamentaria llamada a desarrollarla-, sino
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también las previsiones de impacto presupuestario y de reduccion de
costes con las que se aborda el desarrollo reglamentario. Dificiimente
podra operar el sistema cuando falta por concretar e implementar, no
ya las condiciones técnicas y los mecanismos de informacién
necesarios para llevar a cabo la constitucién, devolucion, aplicacion y
posterior ingreso, en su caso, de los depdsitos por medios
telematicos en el Portal de subastas electrénicas, sino este mismo.
Obsérvese que, tal y como se concibe el sistema en el articulo 1 del
Proyecto, su operatividad —que, se insiste, tiene como presupuesto la
puesta en funcionamiento del Portal de subastas en la AEBOE- se
articula a través de la conexidn entre el Portal, la AEAT, las entidades
colaboradoras en la gestion recaudatoria, el Tesoro Publico y, en fin
la Cuenta de Depdsitos y Consignaciones del érgano u Oficina Judicial
ante la que se sigue el procedimiento, y es palmaria -y reconocida
por el propio prelegislador- la necesidad de establecer las condiciones
técnicas precisas para el desenvolvimiento del sistema, del mismo
modo que es ineludible el establecimiento de las medidas precisas
para garantizar la compatibilidad e interoperabilidad del sistema y de
los utilizados por las Administraciones publicas con competencia en
materia de Justicia.

28.- Y, desde el plano de técnica normativa, lo anteriormente
expuesto conduce inevitablemente a cuestionar un desarrollo
reglamentario cuya vigencia quiere hacerse coincidir con la de la
norma que desarrolla, sin haber dispuesto los medios precisos para
su plena efectividad y eficacia, y dejando, no obstante su entrada en
vigor, para un posterior desarrollo normativo la concrecién de las
condiciones precisas para el funcionamiento del sistema que disefa.

III.- EXAMEN DEL ARTICULADO DEL PROYECTO

29.- El Proyecto sometido a informe consta de un Preambulo y dos
articulos que regulan, respectivamente, el objeto y ambito de
aplicacién de la norma, con el procedimiento para la constitucion del
depdsito, y la gestion de los depdsitos constituidos para participar en
las subastas judiciales, una vez celebradas estas. Cuenta asimismo
con dos disposiciones finales. La primera de ellas contiene las
autorizaciones precisas para que los Ministerios de Justicia y de
Hacienda y Administraciones Publicas dicten, en el ambito de sus
respectivas competencias, las normas que sean necesarias para el
desarrollo y ejecucién de lo establecido en el Real Decreto



CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL
Secretaria General

proyectado, y la segunda establece la fecha de su entrada en vigor -
el 15 de octubre de 2015-.

30.- Aunque el titulo del articulo 1 se refiere al “ambito de aplicacion”
de la norma, lo cierto es que no contiene ninguna prevision al
respecto. Se limita a establecer su objeto —apartado primero- y a
incluir una cierta regulacion del procedimiento de constitucion
telematica de los depodsitos, atendiendo especialmente a los
mecanismos de articulaciéon interna del sistema -que incluyen el
reenvio a una futura norma para regular las condiciones técnicas que
han de permitir su funcionamiento (apartados segundo y tercero)-,
asi como a establecer la periodicidad de la transferencia de los
depdsitos a la Cuenta de Depdsitos y Consignaciones del érgano u
oficina judicial ante la que se siga el procedimiento.

31.- El articulo, por tanto, no responde completamente al contenido
gue anuncia el titulo que lo encabeza, que, en mejor técnica, deberia
referirse al objeto de la norma, al procedimiento de constitucion
telematica de los depdsitos y a la gestidn de los mismos. Y deberia en
todo caso suprimirse su apartado quinto, cuyo contenido es extrafo
al propio del precepto —pues se refiere al destino de los depdsitos tras
la celebracion de la subasta-, y es en todo caso redundante con lo
dispuesto en el apartado primero del articulo segundo del Proyecto.

32.- En rigor, el articulo 1 no contiene reglas encaminadas a
desarrollar la forma en que deben realizarse los depdsitos
telematicos. Paraddjicamente, la norma que estd llamada a ser
desarrollada es mas precisa y completa que la norma de desarrollo,
pues el ordinal cuarto del articulo 648 de la LEC hace referencia a que
el alta como usuario del sistema debe llevarse a cabo mediante
mecanismos seguros de identificacion y firma electrdnica de acuerdo
con lo previsto en la Ley 59/2003, a lo que ni siquiera alude el
apartado segundo del articulo 1 del Proyecto, que se limita a indicar
gue <<Los participantes de los procedimientos de enajenacion a que
se refiere el apartado anterior deberan estar dados de alta como
usuarios del sistema y constituir los depdsitos a través del Portal
dependiente de la Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado para la
celebracion electronica de subastas>>. Un minimo desarrollo del
precepto legal exigiria una minima concrecién de la forma de acceso
al sistema a través del cual debera realizarse la consignacién y en
particular de los mecanismos de identificacion y firma electrénica,
gue convendria fuesen, ya los previstos en la Ley 59/2003, ya los
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contemplados en la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso
electronico de los ciudadanos a los servicios publicos, bien los
previstos en la Ley 18/2011, bien en el Reglamento (UE) n©
910/2014. A estos efectos, convendria que el prelegislador tuviera a
la vista las formas de identificacion contempladas en el articulo 13 de
la Ley 11/2007 y en los articulos 14 y 15 de la Ley 18/2011, que
incluyen, en todo, caso, los sistemas de firma electronica
incorporados al Documento Nacional de Identidad, para las personas
fisicas. Asimismo, seria oportuno que se tuviese en cuenta lo
dispuesto en el articulo 17 de la Ley 11/2007, que establece que las
sedes electronicas utilizaran, para identificarse o garantizar una
comunicacién segura con las mismas, sistemas de firma electrdnica
basados en certificados de dispositivo seguro o medio equivalente; vy,
en fin, las distintas formas de identificacion recogidas en el
Reglamento (UE) 910/2014, que incluye las firmas electrénicas
cualificadas y las firmas electrénicas avanzadas basadas en
certificados cualificados.

33.- Por lo demas, nada dice el precepto acerca de la expedicion
desde el propio Portal de un certificado acreditativo de Ila
consignacion efectuada, expresivo de la identidad del depositante, la
fecha de la consignacion electrénica y de su importe. La expedicidon
de este documento electrénico acreditativo de las circunstancias de la
consignacion parece conveniente, por mas que en el sistema hayan
quedado reflejadas y haya quedado constancia de tales extremos,
pues puede ser necesario para el litigante acreditar, ya ante la
Administracién, ya ante terceros, la consignacién efectuada.

34.- El apartado tercero de este articulo 1 se ocupa de establecer el
mecanismo interno de gestion del depdsito, una vez constituido
telematicamente. El sistema se articula a través de una serie de
conexiones telematicas -desde el portal a la AEAT, y desde los
servicios que esta pone a disposicion del sistema, a las entidades
colaboradoras de la AEAT en gestidon recaudatoria-, cuyas condiciones
técnicas estan por determinar, como ya se ha avanzado (apartado
cuarto del articulo 1). Segun se senala en el Preambulo del texto del
Proyecto, el destino ultimo de las cantidades depositadas es la
cuenta del Tesoro en el Banco de Espaina. El mecanismo de gestidn
del depodsito efectuado y su destino en tanto no se haya celebrado la
subasta es, sin embargo, confuso y no queda suficientemente
explicado en la norma proyectada, tanto mas cuanto el articulo 2.1
del Proyecto detalla la gestidn del depdsito constituido por el postor
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finalmente adjudicatario desde el cierre de la subasta, que pasa por
el ingreso del importe <<en la cuenta restringida de la entidad
colaboradora en la que se hubiera constituido, a los efectos de su
ingreso en la cuenta del Tesoro en el Banco de Espafa para su
posterior remision a la Cuenta de depdsitos y Consignaciones del
organo u oficina judicial ante la que se siga el procedimiento en el
que se acordd la celebracion de la subasta>>. No queda clara, por
tanto, la forma de gestion y el destino de los depdsitos hasta la
celebracion de la subasta, por lo que deberian precisarse ambos
extremos en el apartado tercero del articulo 1 del Proyecto.

35.- Por otra parte, el prelegisaldor relega a una futura disposicion la
concrecidon de las condiciones técnicas con arreglo a las cuales habran
de gestionarse los depdsitos dentro del sistema. Ya se ha advertido
acerca de los inconvenientes de este reenvio y de la distorsién que
causa en la puesta en funcionamiento del sistema, y, en definitiva, en
la efectividad de la norma. Desde luego, el exiguo lapso de tiempo
establecido en la Disposicion final sexta de la Ley 19/2015 para
regular el procedimiento de consignacién telematica ha demostrado
responder a una previsidon del legislador poco realista. Con todo, un
adecuado proceso de elaboracion normativa hubiera exigido un
mayor esfuerzo para incluir en la norma proyectada que se informa la
descripcidén de las condiciones técnicas precisas para la funcionalidad
del sistema, y en todo caso tenerlas establecidas y en disposicion de
hacerlo operativo en el momento de la vigencia de las normas que
sirven para configurarlo.

36.- El articulo 2 regula la gestion de los depdsitos constituidos para
participar en las subastas judiciales electrdnicas, una vez celebradas
estas.

37.- Su apartado primero reza: <<En la fecha del cierre de la
subasta y a continuacién del mismo, el Portal de subastas transmitira
a la Agencia Tributaria la informacion necesaria para que el importe
correspondiente al depdsito constituido por el postor adjudicatario se
ingrese en la cuenta restringida de la entidad colaboradora en la que
se hubiere constituido, a los efectos de su ingreso en la cuenta del
Tesoro en el Banco de Espafa para su posterior remision a la Cuenta
de Depdsitos y Consignaciones del érgano u oficina judicial ante la
qgue se siga el procedimiento en el que se acordd la celebracion de la
subasta. A estos efectos, la Agencia Estatal Boletin Oficial del estado,
al final de cada quincena recaudatoria y respecto a los depdsitos
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efectivamente ingresados en la cuenta del Tesoro en el Banco de
Espana, propondra el pago a la Agencia Tributaria con indicacion del
expediente del procedimiento, asi como los datos correspondientes a
nombre y NIF, e identificador de subasta, lote y demas circunstancias
que en su caso deban constar en la orden de transferencia para
asegurar la correcta recepcion e identificacion de las cantidades en la
Cuenta de Depdsitos y Consignaciones Judiciales. Asimismo, en la
misma fecha del cierre de la subasta, el Portal de subastas
transmitirad a la Agencia Tributaria la orden de reintegro del depdsito
constituido por los postores que realizaron su puja sin reserva de
postura>>.

38.- El precepto, que, como se ha visto, coadyuva a la oscuridad del
tratamiento de los depdsitos y su destino mientras no se ha
celebrado la subasta, participa de la misma falta de claridad en
cuanto a la gestidn de las sumas consignadas una vez cerrada la
subasta, y obliga a un esfuerzo interpretativo que deberia evitarse.
Su recta inteligencia, si se quiere relacionar con una interpretacion
posible del articulo 1.2 del Proyecto, conduciria a considerar que,
inmediatamente después de la celebracidon de la subasta, el Portal de
subastas, por una parte, transmitiria a la AEAT la informacién
necesaria para que el importe del depdsito constituido por el postor
gue ha resultado adjudicatario —que habra de constar ingresada en la
cuenta del Tesoro del Banco de Espafia- sea transferido a la Cuenta
de Depodsitos y Consignaciones del 6rgano judicial o de la oficina
judicial ante la que se siga el procedimiento en el que se acordod la
celebracion de la subasta. Por otra parte, tras el cierre de la subasta,
y a estos mismos efectos de transferencia a la Cuenta de Depdsitos y
Consignaciones, al final de cada quincena recaudatoria, y respecto del
depdsito del postor adjudicatario ingresado en la cuenta del Tesoro
en el Banco de Espafia, la AEBOE propondra el pago a la AEAT con
indicacién de los datos del expediente, los datos identificadores del
depositante, de identificacion de la subasta, lote y demas
circunstancias precisas que deban constar en la orden de
transferencia para la correcta recepcidn e identificacion de las
cantidades en la Cuenta de Depdsitos y Consignaciones. Y también en
la misma fecha de cierre de la subasta, el Portal de subastas
transmitird a la AEAT la orden de reintegro del depdsito constituido
por los postores no adjudicatarios que realizaron su puja sin reserva
de postura.
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39.- Si, como parece, tal es el sentido del precepto, convendria que
se redactara en términos claros y sencillos, despejando cualquier
sombra de duda acerca del mecanismo de gestién y del destino de los
depdsitos tras la celebracién de la subasta, lo que habra de redundar
a su vez en clarificar el tratamiento de los depdsitos y su destino
hasta el cierre de la subasta. Debe recordarse que la claridad y la
sencillez constituyen imperativos que han de guiar el proceso de
elaboracion normativa, en beneficio de la seguridad juridica y, en
suma, de los destinatarios de la norma.

40.- El precepto analizado sitla toda esta actividad tras el cierre de la
subasta y a continuacién del mismo. La referencia que hace la norma
a la fecha de cierre de la subasta, como momento a partir del cual ha
de iniciarse la gestidon de la transferencia de los depdsitos, merece,
sin embargo, una pausada reflexion.

41.- El sistema de subastas judiciales electrénicas ha obligado a
acomodar a este nuevo sistema el esquema tradicional de aprobacién
y adjudicacion de los bienes subastados. Las subastas electrdnicas se
desarrollan a través del Portal de subastas sin intervenciéon inmediata
del érgano judicial o de la oficina judicial en la que se haya acordado
su celebracién, lo que, desde luego, no significa que haya
desaparecido el control del secretario judicial (letrado de Ia
Administracién de Justicia) sobre el desarrollo y el resultado de la
subasta, pues le corresponde dictar el decreto de aprobacién del
remate y el decreto de adjudicacion (articulos 650 y 670 LEC). La
subasta se celebra y se cierra en el propio Portal de subastas, el cual,
tras el cierre y a continuacion del mismo remitira al secretario judicial
informacion certificada de la postura telematica que hubiera resultado
vencedora, asi como, por orden decreciente de importe, y cronolégico
en el caso de ser este idéntico, de todas las demas que hubieran
optado por reserva de postura a que se refriere el parrafo segundo
del apartado primero del articulo 652 LEC, con el nombre, apellidos y
direccidn electrdnica de los licitadores. El secretario judicial, una vez
concluida la subasta y recibida dicha informacidon, dejara constancia
de ella, expresando el nombre de quienes hubieran participado y de
las posturas que formularon (articulo 649.3 y 4 LEC).

42-. Sera, por tanto, a continuacién de tal comunicacion cuando el
secretario judicial, a la vista de la informacion remitida por el Portal
de subastas, lleve a cabo la aprobacion del remate de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 650 LEC, en funcion del valor de la
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postura en relacion con el avallo y de quién la hubiera efectuado. Ha
de tenerse en cuenta que el remate puede ser aprobado, no sélo en
favor del mejor postor, sino también en favor del ejecutante, cuando
fuese este quien hiciese la mejor postura igual o superior al 50% del
avalulo, cuando el mejor postor ofreciese pagar a plazos con garantias
bancarias o hipotecarias y el ejecutante ejercitase la opcién que le
confiere el articulo 650.3 LEC, o cuando la mejor postura no supere el
50% del avallo y el deudor no hubiese presentado tercero que
mejore la postura (articulo 650.4, segundo parrafo, LEC). El remate,
por tanto, también podrd ser aprobado en favor del tercero que
presente el deudor ejecutado que mejore la postura del licitador
vencedor de la subasta, cuando esta no supere el 50% del avaluo
(articulo 650.4, primer parrafo). Y debe tenerse presente asimismo
gue cuando la mejor postura no supere el 30% del valor de tasacién,
o siendo inferior, cubra, al menos, la cantidad por la que se haya
despachado la ejecucidn, incluyendo la prevision para intereses y
costas, el secretario judicial habra de resolver sobre la aprobacién del
remate a la vista de las circunstancias del caso y teniendo en cuenta
especialmente la conducta del deudor en relacion con el cumplimiento
de la obligacidon por la que se procede, las posibilidades de lograr la
satisfaccion del acreedor mediante la realizacion de otros bienes, el
sacrificio patrimonial que la aprobacién del remate suponga para el
deudor y el beneficio que de ella obtenga el acreedor. Todas estas
previsiones se establecen también para la subasta de bienes
inmuebles, si bien aumentando el porcentaje de las posturas (articulo
670 LEC).

43.- Por tanto, el destino de los depdsitos constituidos para pujar,
una vez finalizada la subasta, esta condicionado por la resolucién del
secretario judicial que aprueba el remate, que de ese modo pasa a
ser el “titulo” de la adquisicion del dominio sobre el bien subastado,
en tanto que el decreto de adjudicacién, que debera dictarse una vez
aprobado el remate y consignada, cuando proceda, en la Cuenta de
Depodsitos y Consignaciones la diferencia entre lo depositado y el
precio de remate (articulos 650.7 y 670.8 LEC), constituye el vehiculo
gue sirve para poner en posesidon instrumental del bien al
adjudicatario, consumandose de ese modo el proceso adquisitivo.

44.- Esto explica que el articulo 652.1 LEC -que dispone que,
finalizada la subasta, se liberardn o devolveran las cantidades
consignhadas por los postores, excepto lo que corresponda al mejor
postor, que se reservara en depdsito como garantia del cumplimiento
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de su obligacién y, en su caso, como parte del precio de la venta-, se
site con posterioridad al dictado del decreto de aprobacion del
remate, pues no serd hasta ese momento cuando se determine en
favor de quién se ha aprobado y, por consiguiente, qué depdsitos han
de ser devueltos y a cual debe darse el destino previsto en el Ultimo
inciso del sefalado articulo 652.1 LEC.

45.- Trasladando lo anterior a las previsiones del proyectado articulo
2.1 del texto que se informa, lo adecuado seria vincular las
actuaciones del Portal de subastas, no a la fecha de cierre de la
subasta electrénica, sino al momento en que el secretario judicial
dictase el decreto de aprobacién del remate, cuyo contenido deberia
comunicarse al Portal para que, a su vista, proceda a transmitir a la
AEAT la informaciédn necesaria a fin de que el importe
correspondiente al depdsito constituido por aquel se transfiera
finalmente a la Cuenta de Depdsitos y Consignaciones, y para que se
reintegre a los licitadores que realizaron su puja sin reserva de
postura el importe consignado por cada uno de ellos.

46.- De esta forma, el sistema ganaria en coherencia, especialmente
respecto de los depdsitos constituidos por postores con reserva de
postura, que, conforme a lo dispuesto en los apartados segundo y
tercero del articulo 2, permaneceran en el mismo estado hasta que se
comunique por el secretario judicial al Portal de subastas, bien que el
postor adjudicatario completd la totalidad del precio ofrecido, o que
se dictd auto de adjudicacion -en favor del ejecutante, ha de
entenderse, en los casos previstos en los articulos 650.2 y 4 y 670.2
y 4 LEC-, bien que el primer postor adjudicatario no completd el
precio ofrecido en el plazo sefialado, caso este ultimo que dara lugar
a que por el Portal de subastas, una vez se le hubiera comunicado
esta circunstancia, remita al érgano judicial o a la oficina judicial
correspondiente certificacion con los datos del segundo mejor postor
con reserva de postura y se disponga el ingreso del depdsito
efectuado por este en la cuenta de Depodsitos y Consignaciones. El
prelegislador, no obstante, no agota todas las situaciones posibles,
pues cabe que la misma circunstancia -no completar el precio
ofrecido- se dé respecto del segundo mejor postor con reserva de
postura o con los sucesivos, lo que deberia considerarse en la norma
proyectada.

47.- Por otra parte, el prelegislador tampoco ha tenido en cuenta la
posibilidad que ofrecen los articulos 650.4 y 670.4 de la LEC, que
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permiten al ejecutado presentar a un tercero que mejore la postura
vencedora, cuando esta no ha superado los limites establecidos en
dichos preceptos. En estos casos la aprobacion del remate en favor
del tercero deberia comunicarse al Portal de subastas para que se
procediese a la liberacién de los depdsitos constituidos por los cauces
normativamente previstos.

48.- Por ultimo, el apartado quinto del articulo 2 se refiere a los casos
de suspension de la subasta por un periodo superior a quince dias o a
los supuestos de cancelacion directa de la misma por el secretario
judicial. En tales casos, el Portal de subastas, una vez transcurrido el
plazo o recibida la comunicacién expedida por el secretario judicial
dejando sin efecto la subasta, ordenara la liberacién de los depdsitos
constituidos para tomar parte en la misma.

49.- El precepto recoge, en primer término, el supuesto contemplado
en el articulo 649.2 LEC, que dispone que <<La suspension de la
subasta por un periodo superior a quince dias llevara consigo la
devolucion de las consignaciones, retrotrayendo la situacion al
momento inmediatamente anterior a la publicacion del anuncio>>.
Debe tenerse en cuenta, sin embargo, que hay otros casos en los que
la suspension o cancelacion de la subasta conllevan la devolucion de
los depdsitos constituidos. Asi sucederda, por ejemplo, cuando el
secretario judicial tenga conocimiento de la declaracién del concurso
del deudor, en cuyo caso deberda suspender mediante decreto la
ejecucidon y dejar sin efecto la subasta, aunque esta ya se hubiera
iniciado, comunicando inmediatamente tal circunstancia al Portal de
subastas (articulo 469.1, segundo parrafo, LEC). También cuando el
ejecutado, en cualquier momento anterior a la aprobacion del remate
o de la adjudicacion al ejecutante, libere sus bienes pagando
integramente lo que se deba al ejecutante por principal, intereses y
costas, en cuyo supuesto el secretario judicial acordard mediante
decreto la suspension de la subasta o dejar sin efecto la misma,
comunicandolo inmediatamente al Portal de subastas (articulos 650.6
y 670.7 LEC). La misma facultad atribuye el articulo 662.3 LEC al
tercer poseedor.

50.- Es preciso, por tanto, que el prelegislador contemple todos los
casos en los que cabe acordar la suspension de la subasta o dejar
esta sin efecto y que comporten la devolucidon de los depdsitos
constituidos, siempre previa comunicacion del secretario judicial
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dirigida al Portal de subastas poniendo en conocimiento de este la
suspension de la subasta o que la convocada ha quedado sin efecto, a
fin de que se lleve a efecto la liberacidn de los depdsitos constituidos.

IV.- CONCLUSIONES

PRIMERA.- El Proyecto normativo sometido a informe trae causa de
la habilitacion para el desarrollo reglamentario que otorga la
Disposicion final sexta de la Ley 19/2015, por cuya virtud en el plazo
de tres meses desde la publicacion de esta se regulard, mediante
Real Decreto, a propuesta de los Ministros de Justicia y de Hacienda y
de Administraciones Publicas, el procedimiento para formalizar el
sistema de consignaciones en sede electronica de las cantidades
necesarias para tomar parte en las subastas judiciales.

SEGUNDA.- La necesidad de la norma es incuestionable, no solo
porque se da cumplimiento al mandato contenido en la Disposicion
final sexta de la Ley 19/2015, sino también y especialmente porque a
través de ella se habran de desarrollar aquellas previsiones legales en
lo que a la constitucion del depdsito y a su ulterior destino se refiere
en el marco del sistema de subastas electrdonicas que ha configurado
el legislador, que requiere la concrecién normativa acerca del modo
en que la consignacién a llevarse a cabo por los medios electrénicos y
el destino al que, también por tales medios, han de aplicarse las
sumas depositadas tras la celebracion de la subasta.

TERCERA.- También desde el punto de vista del objetivo de facilitar
el acceso a las subastas, con el subsiguiente efecto favorable en la
economia en general —pues facilitara la intervencion de particulares y
empresas como postores en las subastas electrénicas- y el
favorecimiento de la competencia, la norma proyectada debe ser bien
recibida; pues si bien es cierto que no es este un objetivo que se
logre directamente a través de ella, resulta indiscutible que coadyuva
a su consecucion y a la produccion de aquellos efectos, en la medida
en que articula los mecanismos para que pueda tener lugar la
consignacion exigida para tomar parte en las subastas por medios
electronicos y a través de un portal Unico.
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CUARTA.- Con todo, el texto proyectado no es completo y es
susceptible de ciertas mejoras, que afectan tanto a su oportunidad,
como a la técnica legislativa y al contenido de la propuesta,
fundamentalmente en punto a su coordinacién con el desarrollo del
sistema de subastas electrénicas previsto en la Ley, su coordinacién
con los tramites y actuaciones procesales establecidas en la Ley de
procedimiento, y a la articulacion del sistema conjuntamente con los
sistemas informaticos, particularmente con los sistemas informaticos
utilizados en la Administracion de Justicia.

QUINTA.- El proyectado Real Decreto que se informa no desplaza
totalmente la regulacién contenida en el Real Decreto 467/2006, sino
que estd llamado a convivir con ella, solapandose una y otra
regulacién, de tal manera que los depdsitos para tomar parte en las
subastas electronicas se han de regular tanto en la LEC, con las
novedades introducidas por la Ley 19/2015, como, en fin, en el Real
Decreto llamado a desarrollar en este punto las disposiciones de
aquella. Esta convivencia obliga a introducir las oportunas salvedades
en el articulado del Real Decreto 467/2006, concretamente en sus
articulos 1.1, 1.3 y 12, dejando a salvo la regulacién contenida en el
texto de la norma proyectada en lo que se refiere a los depdsitos por
medios electrénicos y su ulterior destino.

SEXTA.- La efectividad de la norma proyectada exige el desarrollo de
una actividad de caracter tecnoldgico, primero, y administrativa,
después, con dotacion de medios materiales, que habra de
comprometer, no solamente el plazo previsto por el legislador para la
configuracién y puesta en funcionamiento del sistema (el 15 de
octubre de 2015), de dificil cumplimiento cuando no se ha
configurado ni desarrollado el funcionamiento del Portal de subastas
-y tanto mas cuanto la entrada en vigor de la norma que lo crea
coincide con la prevista de entrada en vigor de la norma
reglamentaria llamada a desarrollarla-, sino también las previsiones
de impacto presupuestario y de reducciéon de costes con las que se
aborda el desarrollo reglamentario. Dificilmente podra operar el
sistema cuando falta por concretar e implementar, no ya las
condiciones técnicas y los mecanismos de informacidn necesarios
para llevar a cabo la constitucién, devolucién, aplicacién y posterior
ingreso, en su caso, de los depdsitos por medios telematicos en el
Portal de subastas electronicas, sino este mismo.
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SEPTIMA.- Desde el plano de técnica normativa es cuestionable un
desarrollo reglamentario cuya vigencia quiere hacerse coincidir con la
de la norma que desarrolla, sin haber dispuesto los medios precisos
para su plena efectividad y eficacia, y dejando, no obstante su
entrada en vigor, para un posterior desarrollo normativo Ia
concrecion de las condiciones precisas para el funcionamiento del
sistema que disefna.

OCTAVA.- El articulo 1 no responde completamente al contenido
gue anuncia el titulo que lo encabeza, que, en mejor técnica, deberia
referirse al objeto de la norma, al procedimiento de constitucion
telematica de los depdsitos y a la gestién de los mismos. Deberia en
todo caso suprimirse su apartado quinto, cuyo contenido es extrafo
al propio del precepto —pues se refiere al destino de los depodsitos tras
la celebracion de la subasta-, y es en todo caso redundante con lo
dispuesto en el apartado primero del articulo segundo del Proyecto.

NOVENA.- En rigor, el articulo 1 no contiene reglas encaminadas a
desarrollar la forma en que deben realizarse los depdsitos
telematicos. Paraddjicamente, la norma que estd llamada a ser
desarrollada es mas precisa y completa que la norma de desarrollo,
pues el ordinal cuarto del articulo 648 de la LEC hace referencia a que
el alta como usuario del sistema debe llevarse a cabo mediante
mecanismos seguros de identificacion y firma electrénica de acuerdo
con lo previsto en la Ley 59/2003, a lo que ni siquiera alude el
apartado segundo, que se limita a indicar que <<Los participantes de
los procedimientos de enajenacion a que se refiere el apartado
anterior deberan estar dados de alta como usuarios del sistema y
constituir los depdsitos a través del Portal dependiente de la Agencia
Estatal Boletin Oficial del Estado para la celebracion electronica de
subastas>>. Un minimo desarrollo del precepto legal exigiria una
minima concrecidén de la forma de acceso al sistema a través del cual
debera realizarse la consignacion y en particular de los mecanismos
de identificacidon y firma electrdnica, que convendria fuesen, ya los
previstos en la Ley 59/2003, ya los contemplados en la Ley 11/2007,
de 22 de junio, de acceso electréonico de los ciudadanos a los
servicios publicos, bien los previstos en la Ley 18/2011, bien en el
Reglamento (UE) n® 910/2014. A estos efectos, convendria que el
prelegislador tuviera a la vista las formas de identificacion
contempladas en el articulo 13 de la Ley 11/2007 y en los articulos
14 y 15 de la Ley 18/2011, que incluyen, en todo, caso, los sistemas
de firma electréonica incorporados al Documento Nacional de
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Identidad, para las personas fisicas. Asimismo, seria oportuno que
tuviese en cuenta lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 11/2007,
gue establece que las sedes electrénicas utilizaran, para identificarse
0 garantizar una comunicacidn segura con las mismas, sistemas de
firma electrénica basados en certificados de dispositivo seguro o
medio equivalente; y, en fin, las distintas formas de identificacion
recogidas en el Reglamento (UE) 910/2014, que incluye las firmas
electrénicas cualificadas y las firmas electrénicas avanzadas basadas
en certificados cualificados.

DECIMA.- Nada dice el articulo 1 acerca de la expedicion desde el
propio Portal de un certificado acreditativo de la consignacion
efectuada, expresivo de la identidad del depositante, la fecha de la
consignacion electrénica y de su importe. La expedicion de este
documento electronico acreditativo de las circunstancias de la
consignacion parece conveniente, por mas que en el sistema hayan
quedado reflejadas y haya quedado constancia de tales extremos,
pues puede ser necesario para el litigante acreditar, ya ante la
Administracién, ya ante terceros, la consignacién efectuada.

DECIMOPRIMERA.- El| apartado tercero del articulo 1 se ocupa de
establecer el mecanismo interno de gestién del depdsito, una vez
constituido telematicamente. El sistema se articula en una serie de
conexiones telematicas -desde el portal a la AEAT, y desde los
servicios que esta pone a disposicion del sistema, a las entidades
colaboradoras de la AEAT en gestidon recaudatoria-, cuyas condiciones
técnicas estan por determinar (apartado cuarto del articulo 1). Segun
se sefala en el Preambulo del texto del Proyecto, el destino ultimo
de las cantidades depositadas es la cuenta del Tesoro en el Banco de
Espana. El mecanismo de gestion del depdsito efectuado y su destino
en tanto no se haya celebrado la subasta es, sin embargo, confuso y
no queda suficientemente explicado en la norma proyectada.

DECIMOSEGUNDA.- El prelegislador relega a una futura disposicion
la concrecién de las condiciones técnicas con arreglo a las cuales
habran de gestionarse los depdsitos dentro del sistema. Un adecuado
proceso de elaboracion normativa hubiera exigido un mayor esfuerzo
para incluir en la norma proyectada que se informa la descripcién de
las condiciones técnicas precisas para la funcionalidad del sistema, y
en todo caso tenerlas establecidas y en disposicion de hacerlo
operativo en el momento de la vigencia de las normas que sirven
para configurarlo.
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DECIMOTERCERA.- Convendria que el apartado primero del articulo
2 se redactara en términos claros y sencillos, despejando cualquier
sombra de duda acerca del mecanismo de gestién y del destino de los
depdsitos tras la celebracidén de la subasta, lo que habra de redundar
a su vez en clarificar el tratamiento de los depodsitos y su destino
hasta el cierre de la subasta. Debe recordarse que la claridad y la
sencillez constituyen imperativos que han de guiar el proceso de
elaboracion normativa, en beneficio de la seguridad juridica y, en
suma, de los destinatarios de la norma.

DECIMOCUARTA.- Lo adecuado seria vincular las actuaciones del
Portal de subastas previstas en el articulo 2.1, no a la fecha de cierre
de la subasta electronica, sino al momento en que el secretario
judicial dictase el decreto de aprobacion del remate, cuyo contenido
deberia comunicarse al Portal para que, a su vista, proceda a
transmitir a la AEAT la informacion necesaria a fin de que el importe
correspondiente al depdsito constituido por aquel se transfiera
finalmente a la Cuenta de Depdsitos y Consignaciones, y para que se
reintegre a los licitadores que realizaron su puja sin reserva de
postura el importe consignado por cada uno de ellos.

De esta forma, el sistema ganaria en coherencia, especialmente
respecto de los depdsitos constituidos por postores con reserva de
postura, que, conforme a lo dispuesto en los apartados segundo y
tercero del articulo 2, permaneceran en el mismo estado hasta que se
comunique por el secretario judicial al Portal de subastas, bien que el
postor adjudicatario completd la totalidad del precio ofrecido, o que
se dictd auto de adjudicacion -en favor del ejecutante, ha de
entenderse, en los casos previstos en los articulos 650.2 y 4 y 670.2
y 4 LEC-, bien que el primer postor adjudicatario no completd el
precio ofrecido en el plazo sefialado, caso este ultimo que dara lugar
a que por el Portal de subastas, una vez se le hubiera comunicado
esta circunstancia, remita al érgano judicial o a la oficina judicial
correspondiente certificacion con los datos del segundo mejor postor
con reserva de postura y se disponga el ingreso del depdsito
efectuado por este en la cuenta de Depodsitos y Consignaciones. El
prelegislador, no obstante, no agota todas las situaciones posibles,
pues cabe que la misma circunstancia -no completar el precio
ofrecido- se dé respecto del segundo mejor postor con reserva de
postura o con los sucesivos, lo que deberia considerarse en la norma
proyectada.
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DECIMOQUINTA.- El prelegislador tampoco ha tenido en cuenta la
posibilidad que ofrecen los articulos 650.4 y 670.4 de la LEC, que
permiten al ejecutado presentar a un tercero que mejore la postura
vencedora, cuando esta no ha superado los limites establecidos en
dichos preceptos. En estos casos la aprobacion del remate en favor
del tercero deberia comunicarse al Portal de subastas para que se
procediese a la liberacién de los depdsitos constituidos por los cauces
normativamente previstos.

DECIMOSEXTA.- Es preciso que el prelegislador contemple todos los
casos en los que cabe acordar la suspension de la subasta o dejar
esta sin efecto y que comporten la devolucion de los depdsitos
constituidos, siempre previa comunicaciéon del secretario judicial
dirigida al Portal de subastas poniendo en conocimiento de este la
suspension de la subasta o que la convocada ha quedado sin efecto, a
fin de que se lleve a efecto la liberacidn de los depdsitos constituidos.

Es todo cuanto tiene que informar el Consejo General del Poder Judicial
Lo precedente concuerda bien y fielmente con su original al que me remito,

y para que conste extiendo y firmo la presente en Madrid a 02 de octubre
de 2015

Joaquin Vives de la Cortada Ferrer-Calbetd
Secretario General



